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TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

RESOLUCION No. TCE-PRE-2015-061

DR. PATRICIO BACA MANCHENO
PRESIDENTE DEL TRIBUNAIL CONTENCIOSO ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que, el segundo inciso del articulo 217 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en
concordancia con el articulo 18 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establecen que la Funcién
Electoral estard conformada por el Consejo Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso
Electoral, tendran sede en Quito, jurisdiccién nacional, autonomia administrativa,
financiera y organizativa y personalidad juridica propia, y se financiarin con recursos del
Presupuesto General del Estado;

Que, el numeral 11 del articulo 70 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Repiblica, Cédigo de la Democracia, dispone que, el Tribunal Contencioso Electoral,
tendrd dentro de sus funciones: “Determinar su organigacion, formular y ejecutar su presupuesto
ordinario_y el extraordinario para procesos electorales™,

Que, el numeral 1 det atticulo 71 de la Ley Orginica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Repiblica, Cédigo de la Democracia, dispone que la Presidenta o Presidente del
Tribunal Contencioso Electoral es la méaxima autoridad administrativa y nominadora; y
ejercera la representacién legal, judicial y extrajudicial de la Institucién;

Que, mediante Resolucién No, PLE-TCE-251-08-05-2014, de 08 de mayo de 2014, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, designé al doctor Patricio Baca Mancheno como
Presidente del Tribunal Contencioso Electoral;

Que, los numerales 3, 4 y 10 del articulo 71 de la Ley Orginica Electoral y de Otganizaciones
Politicas de 1a Republica, Cédigo de la Democracia, le otorgan a la Presidenta o Presidente
de la Institucién, la facultad de dirigir y supervisar la ejecucion de planes y programas del
Tribunal; competencia para dirigir, supervisar y controlar las actividades administrativas e
implantar las medidas cotrectivas que estime necesarias; y, celebrar todo acto juridico o
administrativo que se requiera para el buen funcionamiento del Tribunal Contencioso
Electoral;

Que, el articulo 280 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, establece que: “E/ Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetarin las politicas, programas y proyectos pibiicos; la
programacion y efecucion del presupuesto del Estado; y la inversicn y la asignacidn de los reowrsos piiblicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiersos anténomos descentralizados. Su
observancia serd de cardcter obligatorio para el seclor priblico e indicative para los denmids sectores.”;

Que, el articulo 293 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador dispone que: “La formntaciin y
la gjecucion del Presupuesto General del Estade se sujetardn al Plan Nacional de Desarrolle. Los presupuestos de
Jos gobiernios autdnomos descentralizados y los de oiras entidades piblicas se gjustardn a los planes regionales, )'
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provinciales, cantontales y parroquiales, respeciivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrolle, sin menoscabe
de s#s competendias y su atifononiia {...)"

Que, el articulo 1 del Cédigo Organico de Planificacidon y Finanzas Publicas, determina: “(...)
Las disposiciones del presente cidigo reguian el ejercicio de las competencias de planificacion y ef ejercivio de la politica
piblica en tedos los wireles de gobierno, e Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento
ferritorial de los Gobiernos Autinomos Descentralizados, la programacion presupuestaria cuatriannal del Sector
Priblico, el Presupueste General del Estads, los denrds presupuestos de las entidades pitblicas; y, todos los recursos
piibdicos y dewids instrumentos aplicables a la Plautficacion y las Finangas Priblicas.”™;

Que, el numeral 1 del articulo 5 del Codigo Otginico de Planificacidén y Finanzas Publicas,
sefiala que: “La programacion, formulacion, aprobacidn, asignacion, gjecucion, seguimiento y eraluacidn del
Presupresto General del Estado, los demds presupuestos de las entidades piblicas y todes los recursos priblicos, se
sujetardn a los Gneamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierng, en observancia a lo
dispuesto en Jos articnlos 280 y 293 de la Constitnsién de la Repitblica.”;

Que, el articulo 87 del Cédigo Orginico de Planificacién y Finanzas Publicas, sefiala que:
“Programacion fiscal plurianual y annal.- La programacion fiscal del Sector Piiblico no Financiero serd pluriannal y
anyal y servird come maree obligaiorio para la formulacion y ejecucion del Presupueste General del Fstado y la
Programacion Presupuesiaria Chatriannal, y referencial para otros presupuesios del Sector Priblico.”;

Que, el articulo 118 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, sefiala que:
‘Modificacion del Presupuesto.- El ente rector de las finangas paiblicas podrd awmentar ¢ rebajar los ingresos y
gastos que wodifiquen lor niveles fijados en ef Presupuesto General del Estado hasta por un total def 15% respecio
de las cifras aprebadas por la Asamblea Nacional, En ningin caso esia modificacion afectard los recirsos que la
Constitucion de la Repsiblica y la Ley asignen a los Gobiervos Amtgnomos Descentralizados. Estas modificaciones
Jerai prestas en conocimicnito de la Comisicn del Régimen Econdmice y Tributario su Regnlacion y Control de la
Asantblea Nacional en el plazo de 90 dias de terminade cada sensestre. En lodes los casos y sin excepeion algima,
fodo incremento de los presupuestos aprobades deberd contar con el respective financlamiento. Estos annentos y
rebajas de ingresos y gastos no podran modificar el wite de endendamiento aprobade por la Asamblea Nacional.
La Presidenta o Presidente de la Repiiblica, a propuesta del ente rector, ordenard disminnciones en los Presupuestos
de las entidades fuera del Presupnesio General def Estads, exceptuando los Gobiernos Antdnonrws Descentralizados
¥ la Segnridad Secial, cuande se presenten situacioves extraordinarias e iviprevistas gue redusgan los flijos de ‘)
ingresos y de financiamiento de estos presupuestos. Estos decrementos no, podrdn financiar nuevos egresos, Durante
fa gjecncion del Plan Annal de Inversiones del Presupuesto General def Estads, solo se podrin incorporar programas
/0 proyectos de inversion que hayan sido priorigades por la Secretaria Nacional de Planificaciin y Desarrolfo.
Unicamente en caso de modificaciones en ol Presupnesty General del Estady que impliguen incrementos de fos
presupiiesios de inversign fotales de una entidad ejecntora o la inclusion de wnuevas programas y/o proyectos de
inrersidn, se requerivd dictamen favoralble de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo. En los demds
cases, las modificaciones serdn realiqadas directamente por cada entidad ejecntora. Las entfidades y organisuws que
o pertenecen al Presupuesto General del Estado no podrin aprobar presupuesios o wodificactones gue inpliguen
transferencias de recursos desde el Presupuesto General del Estado y que no bayan estado previamente consideradas
en dicha presupuesto. Solo of ente rector de las finangas piiblicas podrd establecer limitaviones a la gestion de fuentes
de financiantento durante la efecucion presupuestaria, el cumpliniento del Articuly 79, se comprobard rinicavente
eir Jos agregados de: Jas profornas presupuestarias piiblicas, los presupuestos aprobados y fos presuprestos liguidados,
en base a yia verificacion ansual.”;

Que, mediante Resolucion PLE-TCE-343-15-01-2015, de 15 de enero de 2015, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, resolvio: “Cowocer el Presupuesio Institucional asignade, aprobar
la Programacion Annal de la Politica Priblica del aiiv 2015 ajustada, y antorizar a la Presidencia del
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Tribunal Contencioso Electoral a fin de que realice toda clase de actos, gestiones o actividades
administrativas y financieras, lo que incluye la gecucion y/ o reforma del presupuesto institucional asignado,
la Programacion Annal de la Politica Priblica del asio 2015 gjustada, y el Plan Annal de Contrataciones,
en gercicio de sus atribuciones constantes en el articnlo 71 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia. (.. )"

Que, mediante Memorando No. TCE-UP-2015-0184, de 06 de octubte de 2015, la ingeniera
Micaela Carolina Vivanco Almeida, Especialista en Planificacién del Tribunal Contencioso
Electoral, se dirige al doctor Patricio Baca Mancheno Presidente del Tribunal, para
manifestarle: (...} Ja Unidad de Planificacién ha receptade la sofisitud de reprogramacion y modificaciones a la
PAPP 2015 por parte de la Dra. Patricia Zambrano Villacrés, Juez del Tribunal Contencioso Electoral, presenia
su consideracion y aprobacion la propuesta de Modificacidn a la programacion Annal de la Politica Piblica 2015 de
la DICE y Despacho de Presidencia a fin de financiar el evento “Politica piiblica de Género en materia de justicia
electoral”. El detalle de la propuesta de Modificacién a la PAPP de cada nnidad se ve reflgjade y respaldade en:
Apnexo 1: Matriy de la Programacion Anual de la Politica Piblica del TCE modificada. Anexo 2: Andlisis de la
viabilidad tenica y financiera que respalda la propuesta de modificacicn. (...)". En anexo 2 Anilisis de
Viabilidad Técnica y Financiera, suscrito por las setvidoras Micaela Vivanco y Emile
Moreno se manifiesta: “S, CONCLUSIONES: 1. La modificacion no altera ef monto del programa 53,
dnjcamente afecta a las Actividades 007 y 002 en §4.137,00 USD. 2. La Unidad de Planificacion después del
respectivo andlisis de viabifidad técnica y financiera, determina que la solicitnd de cambio presentada es factible de

aplicar’; y,

Que, mediante sumilla inserta en Memorando No. TCE-UP-2015-0184, de 06 de octubre de
2015, el doctor Patricio Baca Mancheno, Presidente del Tribunal Contencioso Electoral,
dispone: “PLANIFICACION: Autorizade, DAJ y DAF proceder de acnerdo a ln Ley y Unidad

efectitar”.

En ejercicio de las attibuciones y facultades conferidas por la Constitucién de la Republica,
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia y el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Puablicas.

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la Modificacién Presupuestaria a la Programacién Anual de la
Politica Publica PAPP- 2015 del TCE cotrespondiente al Presupuesto de Gasto
Cortiente del Tribunal Contencioso Electoral, con el ajuste de las partidas aprobadas
constantes en la matriz Programacién Anual de ia Politica Publica — 2015:
Presupuesto Operativo, Vigente al 06 de octubre de 2015 del Tribunal Contencioso
Electoral, asi como el informe contenido en memorando No. TCE-UP-2015-0184 de 06
de octubre de 2015, documentos adjuntos a la presente resolucién y que se constituyen
como parte integrante de la misma.

Articulo 2.- Disponer a la Direccién Administrativa Financiera, las actividades pertinentes
a fin de que el contenido de esta tesolucién sea incorporado dentro del presupuesto

institucional; asi como su publicacién en el portal institucional.

Articulo 3.- La presente resolucién entrari en vigencia a partit de la fecha de su

susctipcién.
3 %
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Comuniquese.-

Dado y firmado en el Distrito Metropolitano de

Dt. PatricLo
PRESIDENTE D TRIB
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Memorando Nro. TCE-UP QS:# . %
QUITO, 06 de octq de .

PARA: Dr. Lenin Patricio Baca Mancheno
Presidente

w%jf COORDINACION -

N
ASUNTO: Solicitud de aprobacién de reforma a la PAPP 2015 para f'm:)ciamiento dE_{A
evento "Politica pitblica de Género en materia de justicia electoral"”.

7o,

De mi constderacion: AN)

~g-

Con un cordial saludo, una vez que la Unidad de Planificacién ha receptado la solicitud
de reprogramacién y modificaciones a la PAPP 2015 por parte de la Dra, Patricia
Zambrano Villacrés, Juez del Tribunal Contencioso Electoral, presenta para su
consideracion y aprobacion la propuesta de Modificacién a [a programacién Anual de la
Politica Publica 2015 de la DICE y Despacho de Presidencia a fin de financiar el evento
"Politica piiblica de Género en maieria de justicia electoral”. El detalle de la propuesta de
Modificacion a la PAPP de cada unidad se ve reflejado y respaldado en: ‘

Anexo 1: Matriz de la Programacion Anual de la Publica del TCE modificada.
Anexo 2: Anilisis de viabilidad técnica y financiera que respalda la propuesta de
modificacion.

Debido al alcance técnico de la modificacién presentada, consiste en una modificacion
presupuestaria, trasladando valores de la PAPP de Despacho DES-3.6 a la Actividad
DICE-6.1, lo cual implica un movimiento financiero entre actividades dentro de un
mismo programa.

En este sentido, la aprobacién de dicha modificacion la debera realizar la méxima
autoridad mediante Resolucion. La Direccion Administrativa Financiera debera realizar
de forma inmediata la reprogramacién financiera de los recursos en el programa ESIGEF,
de acuerdo al Anexo | remitido por esta Unidad.

Con sentimientos de distinguida consideracion.
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Atentamente,

e
Ing. Micaela Carolina Vivanco Almeida
ESPECIALISTA EN PLANIFICACION
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
RESUMEN DE LA PROGRAMACION ANUAL DE LA POLITICA PUBLICA - 2015
Vigente al 06 de octubre da 2015
p 20 e Q o
PAPP GASTO.CORRIENTE! ; | R T | ] | B | A e | ST | T T R | S TR PP s N e [ e T B 2 P e s
PAPP PRESIDENCIA Y DESPACHOS JUECES 1.200.421,87 109.602,25 105.812,14 106.817,03 89,652,485 §7.187,35 97.226,26 6,217,949 95.415,36 96.123,83 §8.696,45 87.064,85 156.505,51
PAPP DIRECCION DE INVESTIGACION CONTENCIOSO ELECTORAL 310.585,28 16.074,50 20.440,57 17.925,18 20.4€8,11 23.660.54 25.217,31 20.996,58[ 22.152,B0 27,594,121 33.801,02 35.876,03 45,374,43
PAPP SECRETARFA GENERAL 26,162,02 115520 0,00 0,00 0,00 2.414,75 3.806,86 1.915,14 589,32 10.806,.86 245845 2.458,44 557,00]
PAPP UNIDADES DE APDYQ Y ASESOR[A 1,854.883,77 185.049,63 113.455,45 146.955,87 143.021,24 138.845,41 121.770,77 170.544,29 145.694,68 138.068,20 169.739,24 160.428,31 225.309,58‘
PAPP Direccién de Asesorfa Juridica 28,00 0,00 0,00 0,00 00 000 28,00 0,00 0,00 0,00 0,00 9.00 0,00
PAPP Unidad de FlanHicacién 0,00 0,00 4,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Subitoten; DAF - Adminlstroiin 324,107,58 2072792 17.515,69 29,125,77 52805 48 24,793,07 19.705,00 30.250,46 19.680,46 24.345,69 3658148 26.240,53 22.4358,04
Subbotol: DAF - f 77.494,98 73.528,52} 0,001 0,00 0,00 0,00 444,54 0,00 352182 000 0,00 0,00 0,00
DAF- Teemalogia da fa informaciin Tie 40,015,351 0,00 0,00 22,40 0,00 0,00, 7.058,80 0,00 1.469,73 3.22240 15.070,00 11,172,06 0,00
Subtotol: DAF - Talenta Humona 174,118,2L 3.910,00 8.801,08 25.568,60 7.377,97 14,374,77 12.691,85 15.319,46 13.602,15 15.163,13 15.092,49 15,092,49 26.624,22
Gestisn operativa del Talento Humano para dreas de asesorta ¥ apaya 1.172.729,50 £7.883,19 87.128,68 75,814,03 §1.165,47 81.788,97 £0.153,92 91,915,97 102.792,36: $94.652,58 202.228,87 107.256,84 175.534,52
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ANEXO 2
ANALISIS DE VIABILIDAD TECNICA Y FINANCIERA

1. ANTECEDENTES

¢ Mediante Memorando Nro. TCE-UP-2015-0182 de fecha 05 de octubre la Unidad de
Planificacién solicita a la Maxima Autoridad la aprobacién de reforma a la PAPP 2015
{reprogramacion) para la Direccién de Investigacién Contencioso Electoral y Despacho de
Presidencia.

¢ El 06 de octubre mediante sumilla inserta la Maxima Autoridad aprueba dicha reforma.

* Mediante Memorando Nro. TCE-PZ-2015-0151 de fecha 06 de octubre la Dra. Patricia
Zambrano solicita al Presidente del Tribunal Contencioso Electoral aprobar Ia
modificacién a la PAPP institucional con la finalidad de lograr los objetivos del Convenio
Marco suscrito el 30 de marzo de 2015 conjuntamente con el Consejo Nacional para la
lgualdad de Género, dentro de las alianzas realizadas se encuentran:

s El Il Seminario Nacional “Los Derechos Humanos, Politicas Plblicas de Género y
Justicia Electoral” a efectuarse en la ciudad de Loja, los dias 13 al 16 de octubre,
para lo cual solicita los recursos necesarios {viaticos, subsistencias y pasajes del 12
al 16 de octubre) para la delegacién comprendida por 5 funcionarios.

e El Il Seminario Nacional, a efectuarse en la ciudad de Cariamanga el 25 de
noviembre para lo cual solicita los recursos necesarios (vidticos, subsistencias y
pasajes del 24 al 26 de noviembre) para la delegacién comprendida por 6
funcionarios.

e El IV Seminario Nacional, a efectuarse en la ciudad de Tena el 03 de diciembre
para lo cual solicita los recursos necesarios (viaticos, subsistencias y pasajes del 2
al 4 de diciembre) para la delegacion comprendida por 6 funcionarios.

2. VIABILIDAD TECNICA Y FINANCIERA DE MODIFICACION A LA PAPP 2015

Una vez analizado el Programa 55 Actividad 002 de la PAPP de la Direccién de Investigacion
Contencioso Electoral, DICE-6.1 “Desplazamiento en territorio para la promocidén a la
ciudania de las funciones del TCE, derechos electorales y temas relacionados” con el evento
denominado “Politica publica de Género en materia de justicia electoral", se constata gue
de acuerdo al nuevo cronograma planteado mediante Memorando Nro, TCE-PZ-2015-0151
de fecha 06 de octubre, los recursos trasladados a dicho evento mediante Resolucién No.
TCE-PRE-2015-58 de fecha 23 de septiembre resultan insuficientes. M
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Por otro lado, se realiza un ajuste con la redistribucion de saldos no ejecutados de enero a
agosto en el Programa 55 Actividad 001 - Despacho de Presidencia y Despacho Jueces, en
el cédigo DES-3.6 “Presidir audiencias orales de prueba y juzgamiento”, y por disposicién
de Presidencia financiaran el evento de la Dra. Zambrano.

La presente propuesta de modificacién a la PAPP constituye una reforma a la
Programacidn Anual de la Politica Publica para el dltimo trimestre 2015 con afectacion al
gasto corriente, se han aplicado ajustes en el Programa 55 Actividad 001 (distribucién de
los saldos no ejecutados en meses anteriores, sin alterar el monto total de cada partida
presupuestaria), y modificaciones (reducciones y/o incrementos al presupuesto entre
programas, actividades y partidas presupuestarias) en el Programa 55 Actividad 001 -
Despacho de Presidencia y Despacho Jueces y Programa 55 Actividad 002 - Direccién de
Investigacion Contencioso Electoral.

Por esta razén cabe sefalar que los cambios propuestos en lo relacionado a la estructura )
de la PAPP son necesarios y oportunos, ante lo cual se puede indicar que son viables en

términos técnicos y financieros.

A continuacidn, se detallan las modificaciones necesarias para financiar la actividad:

Tablal
Ajuste de saldos
Saldo no
p:g;" COD. DETALLE ITEM ejecutado de Observacién
enero a agosto
Participaclén y Representacién del 530301 3,477.26
TCE en espacios nacionales. 530303 357643 | Auste de saldos no elecutados de
45 = 001 DES-2.1 530803 152.52 enero a2 agosto y distribucién para el
(Taller de trabajo para discusidn de | 570202 50,00 dltimo cuatrimestre sin alterar manto
Normativa) final de la partida,
55~001 DES-3.1 Presidir audiencias orales de prueba y 530301 10,571.80 | Ajuste de saldos no ejecutados de
uzgamiento en espacios nacionales. 530303 12,073.63 | enero a septiembre y distribucidn para
Juzg P : P Y P
530803 74650 | el Ultimo cuatrimestre sin alterar monto
{Taller de trabajo para discusldn de 570102 52,00 | finaf de la partida. )
Norrrativa) |
Tabla 2
Propuesta de reforma presupuestaria
I— MONTD
PROG/ VALOR A VALOR A -
ACTV €oD. DETALLE ITEM RETWRAR FINANCIAR PAPP Observacién
FINAL
530303 0,00 18.098,63 Los valares  de
-$3.850, $0,00 | 518.098, pasajes nacionales
para la ejecuclén
Presidir audlencias orales de esta actividad
- - 530803 -$250,00 , 943,80
5-001 | DES-36 de prueba y juzgamiento 525 . $0.00 ¥ {$1.550,00) serdn
financlados con los
montos  asignados
570102 537,00 50,00 $25,00 | 4 programa 55,
actividad 001, céd.
_ Desplazamiento en DES-3.6  "Presidir
55 —-002 | DICE-6.1 Lerritorio para 1 530303 0,00 $3.850,00 $7.045,00 audiencias  orales
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promocidn a la ciudanfa de prueba ¥y
de las funciones del TCE, 530803 $0,00 $250,00 $540,00 | Juzgamiento”
derechos electorales vy debldo a que por
tarnas relacionados temas
contractuales  con
{Evento "Pclitica piblica TAME no es
de Génerc en materia de 570102 50,00 537,00 $72,00 | factlble e! traspaso
justicia electoral) de montos entra la
actividad 001 v
002.
Total -$4.137.00 $4,137.00

CONCLUSIONES

La modificacion no altera el monto del programa 55, Unicamente afecta a las Actividades 001 y
002 en $4.137,00 USD,

La Unidad de Planificacion después del respectivo andlisis de viabilidad técnica y financiera,
determina que la solicitud de cambio presentada es factible de aplicar.

RECOMENDACIONES

En virtud del alcance técnico de las modificaciones requeridas en [a presente viabilidad técnica
y financiera, las cuales involucran un movimiento de fondos entre actividades de un mismo
programa, se recomienda que sea aprobada por parte de la Maxima Autoridad y publicada
mediante Resolfucidn,

Ejecutar la Programacion Anual de la Politica Publica en funcién de los acuerdos establecidos
en las actas de reunidn.

La Direccidn Administrativa Financiera deberd realizar de forma inmediata la modificacién
presupuestaria de los recursos en el programa ESIGEF, de acuerdo al Anexo 1 remitido por
esta Unidad,

Elaborade por: Ing. Micaela Vivanco Almeida | Validado por: Eco. fmijla,Moreno Cedefio

Fecha: octubre 06 de 2015 Fecha: octubre 06 de 2015
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